EXFPEDIENTE TIA/338/124/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELCS

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve,

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
exp_e'diente administrativo nlmero TJA/3aS/124/2019, promovido
por _ contra actos del SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y otro; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintisiete de Junio de dos mil diecinueve, se
admltlo a trdmite la demanda presentada por _
- contra el DIRECTOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y DIRECTOR
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, de quienes reclama la nulidad de "7.- £
cobro excesivo de suministro de agua del tercer bimestre de dos mj/
diecinueve, -correspondiente a/ aviso y/o recibo de copro  numero
' -de la cuenta No. -(SIC), €n consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
corréspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez ‘dfas
produjeran contestacién a la demanda mstaurada €N su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.
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2.~ Mediante auto de dieciséis de agosto del dos mil diecinueve,
se hizo constar que las ~autoridades demandadas DIRECTORA
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA y DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
no dieron contestacién en el término establecido a la demanda
interpuesta en su contra, con fundamento en lo dlspuesto en el articulo
47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les
hace efectivo el apercibimiento decretado por auto de veintisiete de
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junio del afio en curso, declardndose precluido su derecho para hacerlo
y por contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo; por

lo que se manda abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

3.- Mediante auto de tres de septiembre de dos mil diecinueve,
se hizo constar que las autoridades demandadas; DIRECTOR DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, no
ofreciéron prueba alguna dentro dél término concedido para tal efecto,
por lo que se les declard preclufdo su derecho para hacerlo con
posterioridad, asimismo se acordé lo conducente respecto de las

pruebas ofrecidas por la parte actora; en ese auto se sefiald fecha para
[a-audiencia de ley.

4.- Es asi que el diecinueve de septiembre del afio dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo :
constar la comparecencia del representante procesal de la parte actora,
asi como la incomparecencia de las autoridades deman_dadas,-ni de
persona alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notiﬁcadas; gue no habfa pruebas pendientes de recepcidn
y que las documentales se desahogaban por su propia' naturaleza;
~pasando a la etapa de alegatos, en la se hace constar que la parte
actora, formula por escrito los alegatos que a su parte corresponden, y
que las autoridades demandadas en el presente juicio, no formulan por.
escrito los alegatos que a su parte corresponden, declarandose precluido
su derecho para tal efecto; por tanto, se cerrd la instruccidn que‘ tiene
por efecto citar a las partes para ofr sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes: '

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidn II inciso a), 26 de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer |a

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

rst tenercs e | o ce =

autoridades demandadas DIRECTOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y DIRECTOR
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL .
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, el cobro de suministro de agua del
tercer bimestre de dos mil diecinueve, correspondiente al aviso Y/0

recibo de cobro con ndmero de folio -de fa cuenta No. -a

nombre del suscrito por el monto de

IIL.- La existencia del acto reclamado se encuentra acreditada
con el aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio ([ llce 12

cuenta No.-a nombre del

domicilio en en esta

issnlinly

-documentai presentada por la parte actora, a la que se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccién II, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
(foja 12)

Desprendiéndose de la misma que, en el tercer bimestre de
facturacién, con vencimiento corriente al diecisiete de junio de dos mil

diecinueve, se cobra al usuario _ respecto
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del inmueble ubicado en Privada Rio Bravo L36 29 Ampl A. Lépez (sic),

Municipio de Cuernavaca, Morelos, el importe de _
_ que constituyen los conceptos' 701

suministro de agua del bimestre |} 703 Saneamiento 707
Ajuste por Redondeo 0.04; tipo o giro DH, sefialdndose un consumo

bimestral de ciento dos metros ciibicos de'aqua.

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTOR DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
y DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL 'MUNICIPIO DE CUERNAVACA, no dieron
contestacion a la demanda incoada en su contra dentro del té&rmino
establecido para el efecto, por lo que no hicieron valer causales de

improcedencia en términos de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa,

V.- El dlitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado al DIRECTOR- GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37tde la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicic de ante este Tribunal es improcedente en /fos demds casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley, no asi

respecto del Encargado de Despacho de la DIRECCION COMERCIAL del
organismo municipal en cita.

En efecto, de la fraccién II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
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aquellas que en ejercicio de sus funciones “;.Ldicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Pidblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales...”

Por su parte, la fraccidn II inciso a) del articulo 12 de Ia Ley de
Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de caricter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su case, aquellas que las
sustituyan...”

Ahora bien, analizando el contenido del recibo de cobro con

rimere e fo [N romir o« [

correspondiente al tercer bimestre de dos mil dieciocho en donde se

establece el cobro de [a cantidad de_
-que constituyen los conceptos 701 suministro de agua del

bimestre | 703 Saneamiento 707 Ajuste por Redondeo

0.04; respecto del inmueble ubicado en Privada _
-Municipio de Cuernavaca, Morelos, con giro habitacional,

el mismo no se encuentra suscrito por funcionario alguno del Sistema
operador demandado, no obstante lo anterior; de las fracciones 11, VII y

X1 del articulo 21! dej Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio Cuernavaca, se desprende la facultad del
DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, para aplicar las

Cuotas o tarifas por el servicio de agua potable, determinar el tipo de
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[1

uso del servicio contratado vy supervisar los asuntos relacionados con los
procesos de facturacién y cobranza.

! Articulo 21.~ Corresponde a la Direccidn Comerclal, ef ejercido de las siguientes atribuciones...

II.- Aplicar las cuotas o tarifas previamente aprobadas por el Congreso, a los usuarics por los servicios de
agLa poteble y. alcantarillado, asi como en conjunte con la Unidad Juridica de este Organisme, aplicar el
procedimiento administrativa de efecucion fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los derechos por los
servicios de agua potable, su conservacion y saneaniento. ..

VII.- Determinar el tipo de usc del servicio contratado, tarifa aplicanle ¥ condicicnes particulares a las que
se sujetara el suministro de agua potable...

XI.- Supervisar los asuntcs relacionadios con los proceses de facturacion vy cobranza, & fin de fomentar y

generar niveles dptimes v adecuados en estos temas, pudiendo en este caso, auxiliarse de otra Unidad
Administrativa...




EXPEDIENTE TIA/338/124/2019

En este confexto, si la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, no ordena, ni ejecuta el cobro del

mporte o || - -

ahora se duele el inconforme como usuario de la cuenta niimero -
a nombre de_ materia de reclamacion en el
juicio; toda vez que tal atribucién corresponde directamente a la
DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; resulta incoﬁcuso

4

la actualizacién de la causal de improcedencia en andlisis.

En consecuencia, lo gue procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en términos de la fraccién II del articulo
38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia

prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la Ley de Jﬁsticia
Administrativa del Estado de Morelos.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, este
drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia

sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a la
ocho, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es asi que la parte quejosa eh el primero de sus agravios
refiere que le causa perjuicio el excesivo aumento del consumo de agua
potable a ciento veinte metros clbicos, violando en su perjuici'o Ibs
articulos 31 y 126 de la Constitucién Federal, cuando el primero
establece la obligacion de contribuir al munici'pio de manera
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proporcional y equitativa v el segundo el no hacer pago alguno que no
esté autorizado por la ley.

Sefialando en el segundo de sus motivos de impugnacién que

" la demandada viola en su perjuicio lo previsto en el articulo 98 inciso )

de la Ley de Agua Potable, en relacidn con el articulo 44 de la Ley de

Ingresos para el Municipio de Cuernavaca, Moreios, correspondiente

para el ejercicio fiscal 2019, cuando el cilculo del consumo de agua
potable debe hacerse de manera mensual Y no bimestral.

VII.- Son inoperantes por insuficiente, por un lado, Dero

fundadas en otro, las razones de impugnacion recién sintetizadas.

En efecto, es inoperante por insuficiente Io aducido por el
C]UEJOSO en el primero de sus agravios cuando refiere que le causa
pequncxo el excesivo aumento del consumo de agua potable de ciento
vemte metros clbicos, violando en su perjuicio los articulos 31 y 126 de
fa Constitucién Federal, cuando el primero establece la obligacién de
contribuir al municipio de manera proporcional y equitativa y el sequndo
el no hacer pago alguno que no esté autorizado por la ley.

Esto es asf, ya que la parte quejosa no hace valer argumento
alguno en contra del consumo de agua potable que se establece en gl
tercer bimestre correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve y que es
considerado por la autoridad demandada para establecer el cobro del

e - I -
constituyen [0s conceptos 701 suministro de agua del bimestre -

703 -Saneamiento || 707 Ajuste por Redondeo 0.04; que se
impugna en esta via, ya que no es suficiente que se duela del excesivo
aumento del consumo de agua potable a ciento veinte metros Cubicos,
violando en su perjuicio los articulos 31 y 126 de la Constitucidn
Federal; razén por la cual esta autoridad se encuentra impedida para
pronunc1arse sobre la legalidad o ilegalidad de tal determinacidn, pues
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para efecto de que esta sede judicial se encuentre en posibilidad de
estudiar la ilegalidad o legalidad en su caso de los actos impugnados, es
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necesario que los administrados esgriman de manera razonada
argumentos en los cuales sustenten sus afirmaciones y los
ordenamientos legales que se estiman fueron violados por la
responsable al emitirlo.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento io sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, en la Jurisprudencia
namero V.20. J/14, visible en la pagina 96 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta nimero 48, diciembre de 1991, pag. 81.
Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Segunda Parte, tesis 594, pag. 395,
correspondiente a la Octava Epoca de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones
expresadas a manera de agravios no se precisa en que
consistié la flegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que
se sustent6 el fallo, es de concluir que tales manifestaciones,

no ponen de relieve la supuesta falta cometida por el Juez de
Distrito.

Amparo en revisidn 160/88. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1639,
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: Secundino
Ldpez Duefias.

Amparg en revision 49/91. Aureliano Garcfa Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad

de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Ldpez
Duefias. )

Amparo en revision 100/91. Alejandro Saidivar Qviede. 10 de julio de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: José
Rafael Coronado Duarte.

Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola v otros. 21 de agosto de

1991. Unenimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio lbarra Ferndndez. Secretario:
Secundino Lopez Duefias.

Amparo en revisidn 182/91. Carlos Guadalupe Sudrez Pacheco. 30 de octubre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro. Secretaria:
Martha Lucia Vazquez
Sin que sea suficiente sefialar en el agravio que se analiza que
no se han consumido por su parte los ciento veinte metros cbicos que
se establecen en el recibo impugnado como suministro de agua del
bimestre, pues ninguna prueba aportd en el sumario para acreditar que,
en el tercer bimestre del presente afio, efectivamente consumid en el
domicilio al cual pertenece la cuenta de agua po’cable-menos de
los metros clbicos sefialados en el cobro que ahora se impugna.

Ya que en el expediente en que se actla el quejoso solo ofrecid
como pruebas, 1. el comprobante de pago fechado el desiste de junio

de dos mil diecinueve, por la cantidad de _
_ 2. el aviso y/o recibo de cobro ndmero
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- y 3. el diverso recbo de cobro | 2mbos

correspondientes a la cuenta No. - documentales que al ser

valoradas las mismas en forma individual y en su conjunto en términos
de io dispuesto por los articulos 437, 490 y 493 del Cédigo Procesal Civil
en vigor de aplicacién supletoria a la ley de la materia, no se advierte
que con las mismas se acredite que en el domicilio al cual pertenece la

' Cuenta de agua potable 36452, se consumié menos de los metros
clbicos sefialados en el cobro que ahora se impugna.

Pues con la primera de las mencionadas se prueba el pago que

- se hizo al sistema operador el diecisiete de junio del afio en
curso, con la segunda se acredita que se facturd el tercer bimestre del

e o o meore o« [

por la cantidad de

que constituyen los conceptos 701 suministro de agua del
bimestre [l 703 saneamiento B o7 7iuste por Redondeo
0.04; respecto del inmueble ubicado en Privada Rio Bravo 136 29 Ampl
A Lépez (sic), Municipio de Cuernavaca, Morelos, con giro habitacional,

y de la tercera de las documentales referidas se desprende que en el
sexto bimestre de dos mil dieciocho, se facturd Ia suma de -

I - - s concerros
701 suministro de agua del bimestre - 703 Saneamient-

707 Ajuste por Redondeo 0.24; respecto del inmueble ubicado en

Municipio de Cuernavaca
Orelos, por un consumo de cincuenta metros cabicos, sin que se
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acredite que en el domiciiio al cual pertenece la cuenta de agua potable

I s consumi menos de los ciento dos metros clbicos sefialados
en el recibo de cobro que ahora se impugna.

Finalmente, las pruebas consistentes en la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, tampoco le benefician ni
contribuyen a acreditar que en el domicilio al cual pertenece la cuenta
de agua potable- se consumid menos de los ciento dos metros
cUbicos sefialados en el cobro materia de la presente controversia.
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En contrapartida, es fundade o referido por el quejoso en el
segundo de sus agravios cuando sefiala que la demandada viola en su
perjuicio 1o previsto en el articulo 98 inciso 1) de la Ley de Agua Potable,
en relacidn con el articulo 44 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, correspondiente para el ejercicio fiscal 2019,

cuando el calculo del consumo de agua potable debe hacerse de
manera mensual y no bimestral.

Esto es asf, ya que aun y cuando las tarifas por el consumo de
agua potable para todo el Estado de Morelos, se *encuentran
establecidas en artfculo 98 inciso I) de ia Ley de Agua Potable, -en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, estas se establecen por gjercicios
fiscales a través de la Ley de Ingresos gue se emite anuaimente por el
Congreso local, siendo este ordenamiento la norma juridica que'
determina fa manera en que el gobierno municipal, va a obtener los
recursos econdmicos suficientes para hacerle frente al presupuesto y
financiar sus actividades.

Mediante esta ley, los legisladores autorizan al gobiemo del
Municipio para que proceda a captar los recursos y determinan la
cantidad y la forma de hacerlo, ya sea mediante los impuestos,
derechos, cuotas, tarifas y; en general, todas aquellas diversas maneras
con 1as que se puede generar ingresos para desarrolflar y ejecufar su
labor sin inconvenientes; como ya se dijo, esta ley tiene vigencia

durante un afio fiscal por lo que debe ser debatida y aprobada’ cada
doce meses.

Ademas, es muy precisa en cuanto a los rubros autorizados a
recaudarse de forma tal que cualquier otra partida que no esté incluida
en la norma no podrd ser recaudada; ya que establece las cantidades
estimadas que por cada concepto habra de obtener la hacienda pt’jblica,

pues dicha ley contiene un catdlogo de rubros por obtener en el afio de
Su vigencia.

10
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En este contexto, el articulo 44 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, correspondiente para el ejercicio
_ fiscal dos mil diecinueve, establece;

ARTfCULO/M.- LOS DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE,
SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

4.4.1.2.- POR CADA METRO C!.'JBICOA DE AGUA POTABLE
CONSUMIDO CON RELACION AL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE, CONSUMO-MENSUAL
EN _M3. SE APLICARAN LAS TARIFAS MENSUALES DE LA TABLA
SIGUIENTE:

EL PRECIO DE METRO CUBICO CONSUMIDO SE OBTENDRA COLOCANDO
EL VOLUMEN TOTAL CONSUMIDO EN UN MES, EN EL RENGLON
CORRESPONDIENTE AL RANGO DE CONSUMO QUE LE CORRESPONDA Y
SE MULTIPLICA POR EL FACTOR CORRESPONDIENTE AL TIPO DE
USUARIO POR EL VALOR DE |A UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE EN EL ESTADO DE MORELOQS, EN LA FECHA DE CALCULO.

EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILIADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA MINTMA FIJA BIMESTRAL,
PARA LOS USUARIOS CON GIRO HABITACIONI-‘}L, LA CANTIDAD
QUE RESULTE DE REALIZAR LA OPERACION ARITMETICA
ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR TOMANDO COMO
CONSUMO MINIMO FIJO 50 METROS CUBICOS. SERA EL MISMO
PROCEDIMIENTO PARA LOS USUARIOS CON GIRO RESIDENCIAL, SE
TOMARA COMO CONSUMO MINIMO 55 METROS CUBICOS Y PARA EL
GIRO COMERCIAL SE CONSIDERARA COMO CONSUMO MINIMO 60
METROS CUBICOS.

2019, Ario del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapaia”
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LOS DERECHOS POR EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE, SE CAUSARAN MENSUAL O BIMESTRALMENTE Y SE HARA EL
PAGO DENTRO DE LOS VEINTE DIaS HABILES SIGUIENTES DEL MES O
BIMESTRE DEL CONSUMOQ, -

De la interpretacion literal del articulo transcrito se obtiene que
los pagos que deberén cubrir los usuarios por la prestacién del servicio
plbiico de agua potable, en calculardn conforme al valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién; que en la clasificacion de los pagos se prevé
las tarifas por ‘el servicio de agua potable deben realizarse,
determinando lo siguiente: “PoR CADA METRO CUBICO DE AGUA POTABLE

11
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CONSUMIDO CON RELACION AL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DEMEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE, CONSUMO-MENSUAL EN M3 es decir, se
regula la tarifa por consumo de agua mensual. Lo anterior _cobra
vigencia con la leyenda que contiene esa misma tabla que literalmente
dice: "EL PRECIO DE METRO CUBICO CONSUMIDO SE OBTENDRA
COLOCANDO EL I/OLUMEN TOTAL CONSUMIDO EN UN MES EN .EL
. RENGLON CORRESPONDIENTE AL RANGO DF CONSUMC  QUE LF
CORRESPONDA Y SE MULTIPLICA POR EL FACTOR CORRESPO/VDIE/VTE AL

TIPO DE USUARIO - POR FL VALOR DE [A UNIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZACION VIGENTE EN EL ESTADO DE MORELOS, EN LA FECHA DE
CALcuLo” '

Ahora bien, no es inadvertido para esta potestad que el articulo
en cita se sefiala que “EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA MINIMA
FIJA BIMESTRAL, PARA LOS USUARIOS CON GIRO HABITACIONAL,
LA CANTIDAD QUE RESULTE DE REALIZAR LA OPERACION
ARITMETICA ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERICR TOMANDO
COMO CONSUMO MINIMO FIJO 50 METROS CUBICOS™.

Esto es cuando los usuarios consuman menos de los cincuenta
metros clbicos de agua potable, Ia Ley de Ingresos del ejercicid fiscal
dos mil diecinueve, faculta al Organismo Operador a realizar el cobro de
una tarifa minima fija de cincuenta metros cbicos.

Igualmente, dicho dispositivo en su parte final establece que:
"Los derechos por & servicio publico de suministro de agua potable se
causaran mensual o bimestralmente y se hard e/ pago, dentro de
los veinte éﬂé‘s hébiles siguientes del mes o bimestre déf consumo.”Sin

embargo, esto se refiere lnicamente al tiempo_en que puede

cobrarse el consumo de agua, pues puede ser de forma

mensual o bimestral; pero no a la forma de aplicar la tarifa,

pues esta debe de fijarse de forma mensual, y en la especie la autoridad

demandada cobra el consumo de agua calculando el consumo
bimestralmente.
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De las actuaciones del sumario se tiene que la autoridad
demandada en el tercer bimestre de dos mil diecinueve, al ahora
quejoso le fue sefialado un consumo bimestral de ciento dos metros
clibicos de agua; al haberse establecido en Ia toma de lectura
realizada como lectura anterior -y como lectura actual 6021 metros
cabiéos; por lo que de conformidad con la Ley de Ingresos del ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, faculta al Sistema de Agua Potable operador a
realizar el cobro de una tarifa de ciento uno (101) a ciento cincuenta
(150) metros cibicos en toma habitacional de 0.072 del valor diario de
la unidad de medida y actualizacién vigente?,

Sin embargo, respecto de este bimestre, la autoridad
responsable realiza una lectura bimestral en perjuicic del
usuério, toda vez que de acuerdo con la tabla contenida en el articuto
44 de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, la tarifa
se va incrementando de acuerdo al rango de consumo, en este sentido
si la-autoridad demanda realiza la lectura de forma bimestral y no de
forma mensual como lo mandata ia ley, es logico que el rango de
consumo se acrecienta considerablemente reflejandose en el costo por
consumo, lo cual se ilustra en la siguiente tabla:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Ahora bien, la cantidad por el consumo del agua, de
conformidad con Io_estab!ecido en el articulo 44 de la Ley en comento,

se obtiene colocando el volumen total consumido en un mes, en ¢l

2 U.MLA $84.49 diario
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renglon correspondiente al rango de consumo que 0 abarque vy
multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por el
valor de la Unidad de Medida vy Actualizacién vigente en la fecha de
célculo, lo anterior se plasma en la siguiente tabla, poniendd como
éjemp!o el consumo establecido en el recibo del consumo de agua
correspondiente al tercer bimestre del ejercicio dos mil diecinueve:

LECTURA POR BIMESTRE

LECTURA POR MES

Para hacer el célculo del consumo de agua por mes, dividiremos
entre dos el volumen consumido en el tercer bimestre def afio dos mil
diecinueve, de la forma siguiehte:

En conclusion, de realizarse la lectura del consumo de agua
potable de forma mensual, se obtendria la cantidad a pagar siguiente;

- Ilustrados los ejemplos en las tablas anteriores, la operacién

matematica contenida en el articulo 44 de la Ley de Ingresos en
comento, resulta perfectamente entendible, para una persona con
conocimientos minimos de matemdaticas, para aducir con meridiana

claridad que. el cobro realizado por el Sistema de Agua Potable y

14
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Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, es realizado de forma ilegal,
pues no se efectda con las formalidades establecidas en |a ley de la

materia.

En este sentido con fundamento en lo previsto en el articulo 41
fraccidn II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que serd causa de nulidad de los actos impugnados la
omision de fos requisitos formales exigidos por las feyes; 1o procedente
es declarar la nulidad del aviso y/o recibo de cobro con nimero
de folio N <~ < cual se realiza e cobro de suministro de
agua potable del tercer bimestre del dos mil diecinueve,

correspondiente de la cuenta No.-a nombre del suscrito -
con domicilio ubicado en |GGG

en esta ciudad, por el monto de [N

I . constituyen los conceptos
701 suministro de agua del bimestre -703 Saneamiento -

707 Ajuste por Redondeo 0.04, para el efecto de que la autoridad
demandada TITULAR DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
realice el cobro en del servicio de agua potable de la cuenta No.
36452 a nombre del

con domicilio en

a partir del tercer
Imestre -de dos mil diecinueve Y posteriores, tomando como base e
consumo mensual del usuario, independientemente que el Sistema de

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, realice el cobro de forma

¢

bimestral, debiendo cumplir con las formalidades establecidas en Ia Ley
de Ingresos de! ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Debiendo considerar la autoridad demandada TITULAR DE LA
DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

. ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, a! realizar el
cobro al ahora quejoso, el contenido det articulo 963 numeral primero de

3 ARTICULO 96.- EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO D& CUERNAVACA PODRA
CONCEDER ESTIMULOS FISCALES EN EL PAGO DE DERECHOS POR SUMINIST RO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO CONFORME A LO SIGUIENTE:

1.- EN FORMA GENERAL, A LOS JUBILADOS, PENSIONADOS, DISCAPACITADOS Y PERSCNAS DE SESENT, A
ANGS Y MAS DE EDAD QUE LO ACREDITEN, SE OTORGARA UN INCENTIVO FISCAL EN TOMA DE USO
DOMESTICO, SIEMPRE Y CUANDO SEAN BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL SERVICIO, ACREDITEN LA

15
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la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, para ei‘ecto de
aplicarse el descuento que dicho precepto establece para jubiiados,
pensionados, discapacitados y personas de sesenta afios y més de edad
que lo acrediten, ya que en los hechos de la demanda -

_reﬁrié ser un adulto mayor. (foja 4)

Se concede a la autoridad demandada TITULAR DE LA
DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, un término de
diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resoiucién;
apercibida que de no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a
las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 9l de
[a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia
de que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en
-cuenta que todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta sentencia, estdn obligadas a ello, atn vy
cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio. '

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALEZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. * Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro .de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

4IUS Registre No. 172,605,
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acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, ¥ para que
logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el .presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Se scbresee el juicio promovido por -
_en contra de la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al actualizarse la fraccién XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; conforme
a las razones y motivos expuestos en el considerando V de este failo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
_ contra actos de la DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en términos de las aseveraciones vertidas
en el considerando VII del presente fallo.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad Y Como consecuencia
[a nulidad del aviso y/o recibe de cobro con nimerc de folio

-en el cual se realiza el cobro de suministro de agua potable
del tercer bimestre del dos mil diecinueve, correspondiente de la cuenta

;oo < [ - <oiciio ubicado

en en esta ciudad, por el
monto de W para los

efectos precisados en el considerando VII que antecede.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

QUINTO.~ Se concede a la autoridad demandada DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, un término de diez dias contados a
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partir de que surta efectos la presente resolucién para que de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento  adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibida que de no hacerlo asf, se procederd en su contra conforme a
las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total v definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As{ por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciade MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializadé en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS EN PLENO.

MAGISTRADO.-PRESIDENTE
T TS

L~
— :
LICENCIABRO MANUEL GARCiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO

‘M. EN D. MARTIN'YASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SADA DE INSTRUCCION

]
e

: ' 7/
MAGISTRADOC

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SAL/—} DE INSTRUCCION

{f
MAGIST]%\

Ty

M ‘WOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES,ADMINIST RATIVAS

LIC NCIADA ;}N&ABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firma corresponden (ra)I'a;Etes/olucnon emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa de| do_de More 0s, €n el expediente TIA/335/124/2015, promovido por
contra actos del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DEL MUNICIPIO DE\CUERNAV. CA 7, otro; ,T'usma gue es aprohada en Pleno de dieciséis de
octubre de dos mifdi inYeve,
{ E
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